
PROVINCIA  DI  SAVONA
CONSIGLIO PROVINCIALE

DELIBERAZIONE N. 60

 Seduta del 05 novembre 2024

Settore Risorse Umane e Finanziarie

Servizio Bilancio e Programmazione economico finanziaria

Classifica 5.2.1 Fascicolo 2/2024

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE D.U.P. 2025–2027 
(ARTICOLO 170 DEL D.LGS. N.267/2000). APPROVAZIONE.

L’anno duemilaventiquattro, addì cinque del mese di novembre alle ore 14:47, nella Sala Consiliare 
Sandro Pertini del Palazzo Provinciale, previa regolare convocazione, trasmessa con nota prot. 
56945/2024, e integrata con nota prot. 57349/2024 e nota prot. 57536/2024, esaurite le formalità 
prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito il Consiglio Provinciale in sessione ordinaria in 
prima convocazione.

I presenti al momento della trattazione della pratica sono:

N° Nome Presenti Assenti
1 OLIVIERI PIERANGELO X
2 AGHITTINO DEMIS X
3 CASTELLINI ANDREA X
4 DISTILO DIEGO X
5 DOGLIOTTI MARCO X
6 GHERSI MARISA X
7 GIANNOTTA FRANCA X
8 LIMA MARCO X
9 MIRONE MATTEO X
10 MIRRI RODOLFO X
11 NIERO MASSIMO X

Totale 11 0

Assume la Presidenza l’Avv. Pierangelo Olivieri

Assiste alla seduta il Segretario Generale Dott. Alberto Zurlo
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

Il Presidente, riconosciuta la legalità dell'adunanza, introduce l’argomento posto al quinto punto 

all’Ordine del Giorno, avente ad oggetto “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

D.U.P. 2025–2027 (ARTICOLO 170 DEL D.LGS. N.267/2000). APPROVAZIONE.”

Il Presidente espone quanto in oggetto precisando che si tratta del Documento Unico di 

Programmazione e di Previsione per il triennio che coincide con la conclusione del mandato in base 

alle norme attuali. Si tratta di un documento che sarà successivamente da aggiornare in base alle 

variazioni di concerto con il Bilancio di Previsione.

Il Presidente rende noto che, nell'ormai imminente assemblea nazionale UPI, emergeranno quali 

sono le previsioni specifiche all'interno del sistema degli Enti locali ed, in particolare, per il mondo 

degli enti dell'area vasta, quali le Province. Infatti, le Città metropolitane hanno delle previsioni 

distinte e delle misure - ad esempio sul trasporto pubblico - di significativo favore rispetto a quelle 

riservate alle Province. La ratio risiede nel fatto che le Città metropolitane, nella quasi totalità, 

coincidono con i capoluoghi di Regione e con città molto ampie, tuttavia non sempre è così. Se si 

pensa, ad esempio, che la città metropolitana di Torino contiene anche Moncenisio, che è il Comune 

più piccolo d'Italia, i discorsi cambiano. Tuttavia si tratta di decisioni che competono al legislatore e 

non alla Provincia che è un mero Ente di amministrazione e quindi non ha potestà legislativa e che, 

pertanto, deve applicare e rispettare le norme.

Il Presidente chiede, infine, se vi sono interventi sul punto.

Interviene il Consigliere Mirri che fa una considerazione circa l’importanza del DUP  poiché in esso 

vengono riportate tutte le variazioni in corso d'opera. È, dunque, un documento di notevole 

importanza, in cui si analizza ciò che andrà a fare l’Ente negli anni futuri. Questo comporta che i 

Consiglieri devono avere cognizione dello stesso in un tempo congruo per poterlo valutare e 

leggere. Ciò non è però successo in quanto a loro è arrivato cinque giorni prima della seduta 

consiliare odierna ed è proprio per questo che si è proposto al Presidente di istituire delle 

commissioni, per discutere di documenti importanti come, per l’appunto, il DUP. Per tali ragioni, il 

Consigliere rende noto che loro si asterranno dal votare perché non hanno avuto il tempo necessario 

per valutare il documento e presentare eventuali osservazioni. Pertanto, anticipa che il loro voto sarà 

di astensione.

Il Presidente raccoglie l’intervento e l’osservazione del Consigliere Mirri in merito alla necessità di 

istituire delle commissioni, come già fatto nella medesima seduta consiliare in relazione agli 

interventi dei consiglieri Lima e Distilo. Prende anche atto del profilo della tempistica e, per quanto 

compete alla Presidenza, dichiara di tenerne conto e che ne attenzionerà a sua volta gli uffici.
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

Interviene il Segretario generale per chiarire che il termine per l’approvazione del DUP è coinciso 

proprio con il periodo elettorale e quindi c’è stata un’indecisione con gli uffici se presentarlo 

preventivamente, poiché già pronto, al Consiglio precedente, oppure aspettare il nuovo Consiglio. 

Trattandosi di un documento di programmazione è sembrato più opportuno comunque sottoporlo al 

nuovo Consiglio. Il Segretario si rende conto che il tempo di visione e di condivisione è stato poco e  

sarà sicuramente premura, nelle prossime tornate di programmazione, cercare di aumentarlo. In 

ogni caso, trattandosi di uno strumento di programmazione fondamentale, ma comunque 

interlocutorio, lo stesso è comunque modificabile. Manifesta in ogni caso la disponibilità degli 

uffici di migliorare le occasioni di confronto.

Il Presidente conclude facendo accenno alla rassegna stampa dell’UPI che, nella giornata odierna, fa 

un sistematico richiamo al rischio di blocco assunzione. In merito a questo, sottolinea che si è 

riusciti, grazie al lavoro degli uffici, e all'indicazione data dall'Amministrazione in maniera unanime 

ad avviare una serie di concorsi che hanno permesso di ritornare ad un numero di circa centosettanta 

dipendenti considerando che, a seguito del percorso successivo alla legge Delrio, si era scesi a 

centoquaranta dipendenti, si è dunque riusciti ad andare ben oltre al turnover.

In merito alle parti materiali, scuole, viabilità, manutenzioni, nuove opere se non ci sono risorse 

economiche gli uffici e la parte delle risorse umane non può ovviare in maniera assoluta. Si può 

certamente ottimizzare e contingentare i costi ma poi se mancano le fonti di finanziamento non si 

può fare più di tanto.

Non essendoci ulteriori interventi sul punto, il Presidente invita il Consiglio Provinciale a deliberare 

sulla presente proposta di deliberazione in oggetto.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTI lo Statuto della Provincia e il Regolamento del Consiglio Provinciale;

ATTESO che, in attuazione di quanto previsto dall'articolo 3 bis del Regolamento del Consiglio 

Provinciale sono stati determinati i criteri per le riunioni in videoconferenza del Consiglio 

Provinciale;

ESAMINATA la proposta di deliberazione, nel testo che si allega alla presente deliberazione, quale 

parte integrante e sostanziale;
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, ai sensi dell'articolo 49, 

comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000, allegati alla presente deliberazione quali parti 

integranti e sostanziali;

VISTO, inoltre, il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi 

dell'articolo 239, comma 1 lettera b) n. 2), del Decreto Legislativo n. 267/2000, allegato alla 

presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

Reso noto che la votazione è espressa in forma palese, il cui esito è riconosciuto e proclamato dal 

Presidente della Provincia.

CON N. 7 VOTI FAVOREVOLI E N. 4 ASTENUTI (GHERSI MARISA, LIMA MARCO, MIRRI 

RODOLFO e NIERO MASSIMO ) SU N. 11 CONSIGLIERI PRESENTI

DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto “DOCUMENTO UNICO 

DI PROGRAMMAZIONE D.U.P. 2025–2027 (ARTICOLO 170 DEL D.LGS. N.267/2000). 

APPROVAZIONE.” nel testo che si allega alla presente deliberazione, quale parte 

integrante e sostanziale.

Successivamente, richiamate integralmente e condivise le ragioni indicate nella proposta di 

deliberazione, che giustificano l'immediata eseguibilità, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del 

decreto legislativo n. 267/2000

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

CON N. 11 VOTI FAVOREVOLI  SU N. 11 CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI

dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, 

decreto legislativo n. 267/2000
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

Presenta al Consiglio provinciale la seguente proposta di deliberazione:

VISTI:

▪ il D.Lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 

schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 

1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” che afferma che l'armonizzazione dei bilanci e degli 

enti locali costituisce un'operazione necessaria per disporre di dati contabili omogenei e 

confrontabili per il consolidamento dei conti delle pubbliche amministrazioni;

▪ il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero 

dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 25 luglio 2023 che ha 

aggiornato gli allegati n. 4/1, n. 4/2, n. 4/3, n. 6, n. 10 e n. 14 del D.Lgs. 118/2011

▪ Il D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.”

CONSIDERATO che il principio contabile applicato della programmazione, allegato n. 4/1 al 

D.Lgs. 118/2011, prevede quanto segue:

▪ il Documento unico di programmazione (DUP) deve essere presentato al Consiglio, entro il 

31 luglio di ciascun anno,  per le conseguenti deliberazioni e che, considerato che 

l’elaborazione del DUP presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, 

contestualmente alla presentazione di tale documento si raccomanda  di presentare al 

Consiglio anche  lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi 

dell’articolo 147-ter del TUEL;

▪ l’eventuale nota di aggiornamento del  DUP, deve essere presentata al Consiglio entro il 15 

novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

▪ il D.U.P. è composto dalla sezione strategica e dalla sezione operativa:

‒ la sezione strategica (SeS), la quale ha un orizzonte temporale di riferimento che 

coincide con quello del mandato amministrativo, sviluppa e concretizza le linee 

programmatiche di mandato, Mission, Vision e indirizzi strategici dell’ente, in 

coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo è 

coadiuvato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all’ente, sia in 

termini attuali sia in termini prospettici, così che l’analisi degli scenari possa 

rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere le scelte più urgenti e appropriate;
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024
‒ la sezione operativa (SeO), ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del 

bilancio di previsione, ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce

lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi 

generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS; contiene la programmazione 

operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale pari a quello 

del  bilancio di previsione finanziario. Per ogni programma, e per tutto il periodo di 

riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da 

raggiungere.  I programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, 

in quanto, costituendo la base sulla quale implementare il processo di definizione 

degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verrà predisposto il PEG e affidati 

obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine comprende 

la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio;

RILEVATO che il consiglio provinciale con atto n. 46 del 30/07/2024 ha approvato la delibera di 

assestamento e salvaguardia degli equilibri di bilancio a cui è allegata la ricognizione sullo stato di 

attuazione dei programmi;

VISTO il decreto del Presidente della Provincia di Savona n. 125 del 26/07/2024 con il quale è stato 

approvato lo schema del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per l'anno 2025-2027;

VISTO il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 allegato al presente atto quale 

parte integrante e sostanziale (Allegato A), comprensivo dei seguenti documenti:

▪ schema di programma triennale dei lavori pubblici 2025-2027 e elenco annuale relativo 

all’anno 2025, approvato con decreto del presidente  n. 124 del 26/07/2024;

▪ elenco degli immobili non strumentali suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione  

per il triennio 2025-2027, approvato con decreto  del presidente n. 120 del 24/07/2024 e 

successivamente modificato con decreto del presidente n. 151 del 10/10/2024;

▪ elenco delle acquisizioni di forniture e servizi di importo superiore a un milione di euro 

2025-2027, programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2025-2027 e relativo 

elenco annuale, approvato con decreto  del presidente n. 121 del 24/07/2024;

DATO ATTO che nel Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 risulta altresì 

inserita la programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale entro i 

limiti di spesa e della capacità assunzionale dell’Ente in base alla normativa vigente;
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

RILEVATO che la Legge 56/2014 "Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 

unioni e fusioni di comuni" ha ridisegnato confini, competenze ed ha previsto il riordino dell'aspetto 

politico delle province;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del 

decreto legislativo n. 267/2000, allegato alla presente proposta, quale parte integrante e sostanziale;

ACQUISITO, altresì, il parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, 

del decreto legislativo n. 267/2000, allegato alla presente proposta, quale parte integrante e 

sostanziale;

DATO ATTO, altresì, che sulla presente proposta di deliberazione è stato richiesto il parere del 

Collegio dei revisori dei conti, ai sensi dell'articolo 239, comma 1 lettera b) del decreto legislativo 

n. 267/2000, allegato “V” quale parte integrante e sostanziale;

VISTO l’articolo 134, comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000;

PROPONE AL CONSIGLIO PROVINCIALE

LA SEGUENTE DELIBERAZIONE

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 ai sensi di 

quanto previsto dal principio contabile n. 4/1 concernente la programmazione di bilancio, 

che si allega alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale sotto la lettera 

“A”;

2. di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, 

comma 4, decreto legislativo n 267/2000, al fine di permette la continuità delle attività 

istituzionali.
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Deliberazione N. 60 del 05/11/2024

Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA IL SEGRETARIO GENERALE

Avv. Pierangelo Olivieri Dott. Alberto Zurlo

(sottoscritto digitalmente) (sottoscritto digitalmente)

Certificato di attestazione di esecutività

Si attesta che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile.

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott. Alberto Zurlo

(sottoscritto digitalmente)
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PROVINCIA  DI  SAVONA

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

sulla proposta di deliberazione del Consiglio avente ad oggetto:

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE D.U.P. 2025–2027 (ARTICOLO 170 DEL 
D.LGS. N.267/2000). APPROVAZIONE.

Parere di regolarità tecnica, reso ai sensi dell'articolo 49 del decreto legislativo n. 267/2000.

Si esprime parere favorevole.

Il Responsabile
Canepa Alessio
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Allegato alla Deliberazione del Consiglio Provinciale N° 60 del 05/11/2024

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione è pubblicata all'Albo on line della Provincia per 15 giorni consecutivi dal 

25/11/2024 al 10/12/2024.

Savona, 25/11/2024
REBAGLIATI JESSICA
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PROVINCIA  DI  SAVONA

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

sulla proposta di deliberazione del Consiglio avente ad oggetto:

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE D.U.P. 2025–2027 (ARTICOLO 170 DEL 
D.LGS. N.267/2000). APPROVAZIONE.

Verifica coerenza bilancio di previsione
X Verifica coerenza finanziaria

Verifica coerenza con risultanze patrimoniali
Verifica nei limiti delle coperture finanziarie
Variazioni di bilancio

Parere di regolarità contabile, reso ai sensi dell’articolo 49 del decreto legislativo n. 267/2000.
Si esprime parere favorevole.

Il Dirigente del Settore
Risorse Umane e Finanziarie

Dott. Alessio Canepa
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